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Oficio n°® 440/GP/2021

Senhor Presidente:

Tenho a honra, através de Vossa Exceléncia, de apresentar a
apreciacao dessa Egrégia Casa de Leis, 0 anexo Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias

do Municipio de Suzano para o exercicic de 2022, em cumprimento aos ditames da

Constituigio Federal, promulgada em 05 de outubro de 1988, bem como, ao disposto na Lei
de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101 de 04 de maio de 2000).

Objetivando a transparéncia e a participacdo popular no
processo de elaboracdo da presente propositura, a Administragéo Municipal levou-o para

consulta publica.

Por fim, esperamos que o aludido projeto de lei permita uma

discussdo democratica entre Executivo e Legislativo.

Prefeitura Municipal de Suzano
Estado de Sao Paulo

30 AT B

%

WL DT WAV T

Aproveito a oportunidade para reiterar a Vossa Exceléncia,
protestos de elevada estima e consideracao.

Excelentissimo Senhor

LEANDRO ALVES DE FARIA

)

RIGO KENjI DE SOUZA ASHIUCHI

Prefeito Municipal

DD. Presidente da Camata Municipal de Suzano
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Mensagem n° 16/2021, do Senhor Prefeito Municipal de Suzano. > '@%‘tﬁ&g’%
Suzano, 30 de Abril de 2.021

Senhor Presidente,
Senhores Edis:

Por intermédio de Vossa Exceléncia, tenho a honra de submeter 3 apreciacio
dessa augusta Casa de Leis o incluso projeto de lei que “estabelece as diretrizes a serem observadas

na elaboracio da lei or¢amentitia do Municipio para o exercicio de 2022 e d4 outras providéncias”.

Além do cumprimento contido no inciso I do artigo 3° da Lei Organica do
Municipio, do atendimento ao artigo 165 da Constitui¢io Federal, e mais recentemente do
cumprimento 20 disposto na Lei Complementar Federal n.° 101, de 04 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), é a Lei de Diretrizes Orcamentarias um instrumento que orientari a
elaboragiao do Otrgamento Anual do préﬁ;imo exetcicio e dispondo ainda sobre as alteracoes na
legislacio tributiria do Municipio, dentre outras.

Integram o Projeto de Lei: os Anexos teferentes 2 metodologia e a meméria
de célculo das metas anuais (de que trata o inciso I do artigo 3°), o Anexo de Metas Fiscais (de
que trata o artigo 3°) e o Anexo de Riscos Fiscais (de que trata o artigo 4°).

Desta forma, projeta-se a receita e a despesa pata o exercicio de 2022 em R$
1.024.388.000,00 (um bilhdo, vinte e quatro milhdes e trezentos e oitenta e oito mil reais).

Metodologia e Memétia de Calculos das Metas Anuais de Receita

Em atendimento 20 que determina o § 2°, inciso II do artigo 4° da Lei
Complementar n® 101 de 04 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal fica apresentada a

memoria e metodologia de cilculos para obtencio dos valores dos anexos fiscais.

As receitas para os exercicios de 2022 a 2024 foram estimadas considerando-se
priotitatiamente o Orgamento aprovado pelo Legislativo para o exercicio de 2021, bem como o
comportamento da atrecada¢io em curso.
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Foram também ponderadas as circunstancias de ordem conjuntural quea
o desempenho de cada fonte de receita.
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As tabelas 2 seguir resumem os principais indicadores econémicos utilizados na
elaboragio da Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2022,

- PARAMETROS DE REFERENCIA

TAXAS DE INFLACAO

2019 ‘ 4.31 0.90782

2020 4.52 0.95080

2021 4.92 1.00000

2022 3.51 1.03510

2023 3.25 S R 1.06874

2024 3.25 1.10347
Fonte: IBGE / BCB - Boletim Focus 09/04/2021

Métodologia de Calculo

As taxas de inflacio de 2019 e 2020 correspondem 2 variacdo entre o indice
médio do IPCA do ano em relagéo a0 indice médio do ano anterior. Para 2021 e o triénio seguinte,
considerou-se a previsao de inflacio do Banco Central

" RISCOS FISCAIS

A Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000 em seu art. 4°, § 3° determina
acerca de demonstrativo componente da Lei de Diretrizes Orcamentiria denominado Anexo de
Riscos Fiscais, onde devem ser avaliados os passivos contingentes e outros tiscos capazes de afetar
as contas publicas e as suas devidas providéncias. E de fundamental importancia para uma gestio

fiscal transparente e responsavel.

Os Riscos Fiscais sdo conceituados como a possibilidade da ocorréncia de
eventos que venham impactat negativamente as contas publicas e, consequentemente, as metas

fiscais estabelecidas em lei.
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Dentre os riscos destacam-se os relacionados aos passivos contingentes € a0s

decorrentes de alteracdes do cenario macroeconémico.

As contingéncias passivas referem-se a possiveis novas obrigacdes cuja
confirmacio dependam da ocorréncia ou nio de um ou mais eventos fututos, ou de probabilidades
imprevisiveis. Sdo também consideradas contingentes as obrigacdes que surjam de eventos
passados, ainda néo reconhecidos por ser improvavel a necessidade de liquidagio ou porque o valor
ainda ndo pode ser mensurado com suficiente seguranca. H4 passivos contingentes que nio sio
mensuraveis com suficiente seguranca, em razio de ainda nio terem sido apurados, auditados ou
peticiados, por restarem davidas sobre sua exigibilidade total ou parcial, ou por envolverem analises
e decisGes que ndo se pode prever, como € o caso das demandas judiciais. Eventuais decisdes

desfavoraveis aumentam o estoque de precatérios e prejudicam o resultado nominal do exercicio.

Conforme divulgado pelo IBGE, o PIB fechou 2020 com uma queda de 4,1%,

bem menor que as projegdes divﬁlgadas no segundo trimestre, pelo mercado financeiro e pélas
principais organizagdes multilaterais internacionais, gragas a uma recuperacio de 3,2% no quatto
trimestre de 2020, na comparagio com o trimestre anterior. Segundo o IPEA (Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada), o resultado do quarto trimestre deixou saldo positivo em 3,6% para 2021,

que caso permaneca estagnado 20 longo de todos os trimestres de 2021, o PIB fecharia o ano com

alta de 3%.

Os membros do Copom (Comité de Politica Monetaria), na dltima reunido
realizada em margo de 2021, discutirain 2 cvolugio da atividade econémica doméstica 2 luz dos
indicadores e informagdes disponiveis. Consideraram que, a despeito da reducio parcial dos
programas governamentais de recomposi¢io de renda, a retomada econdmica surpreendeu
positivamente. Contudo, notaram que 08 vfllﬁrgos dados disponiveis ainda nio contemplam os
possiveis efeitos do recente e z\fgudo A;Jmeﬁto no ntimero de casos de Covid-19, e que assim hi
bastante incerteza sobre o ritmo de crescimento da economia no ptimeiro e segundo trimestres
deste ano. Prospectivamente, o Comité avaliou que uma possivel reversio econdmica devido ao
agravamento da pandemia seria bem menos profunda do que a obsetvada no ano passado, e

provavelmente seria seguida por outra recuperagio rapida. Para o Comité, o segundo semestre do




sejam sentidos de forma mais abrangente.

Com relagdo a politica monetaria, na opiniio do Comité, além do ritmo forte de
crescimento dos dltimos meses, com cons¢qﬁente reducio da ociosidade econdmica, houve uma
reversao das expectativas de inflacio, que _iJassaram a se situar na parte supetior do intervalo de
tolerancia da meta para o ano de 2021 e ao redor da meta para o ano de 2022, os dois anos-
calendirios do horizonte relevante de politica monetaria. Consequentemente, os membros do
Copom concluitam que o cenario atual ja ndo prescreve um grau de estimulo extraordinirio e que

o Copom deveria iniciar um processo de normalizacio parcial da taxa de juros.

O Comité ponderou que, apesar da recente aprovacio de reformas Importantes, que trardo
beneficios no médio prazo, os riscos fiscais de catto prazo seguem elevados devido ao agravamento
da pandemia, implicando um viés de alta nessas projecdes. Essa assimetria no balanco de riscos
afeta o grau apropriado de e;stimplo monetario, justificando trajetéria com elevacio inicial dos juros
superior a suposta no cendrio basico. Baseado nessas consideracdes, o comité concluiu que um
ajuste inicial de 0;75 ponto percentual na taxa Selic seria o mais adequado, passando pata 2.75% ao
ano. Hsse ajuste mais célere do grau de estmulo é compativel com o ‘qlmprimento da meta no

horizonte relevante mesmo em um cenirio de aumento temportitio do isolamento social.

Seguindo a mesma logica, o Comitél avaliou que, para a préxima reuniio, seria adequada a
continuagio do processo de normalizacio parcial do estimulo monetario com outro ajuste da
mesma magnitude. O Copom lembrou que essa visdo para a proxima reunido pode set alterada
caso haja uma mudanga significativa nas projegdes de inflacio ou balan¢o de riscos, ji que em
ultima instincia a decisdo continuari dependendo da evolucio da atividade econbémica, do balanco

de riscos, e das projecSes e expectativas de inflacio.

Apesar do impacto de curto prazo adverso da pandemia sobte o nivel de atividade
econdmica, o cendrio macroecondmico projetado para o triénio 2022 a 2024 prevé a retomada do
crescimento econdmico em rivel mbderado ja 2 partir de 2021 e taxa de inflacio sob controle, em
linha com as metas estabelecidas pelo C onselho Monetario Nacional. Tudo isso cons1derando que

a vacinacio no pais consiga frear o atual nivel acelerado de crescimento da pandemia até o ﬁnal de

2021.
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Com a retomada do crescimento estimado do Produto Interno Bruto (PIB) estimado para

2022, preve-se também uma melhotia gradual das condicdes do mercado de trabalho, com
recuperacio do emprego formal, tendo como consequéncia a projegio apresentada de crescimento
anual da massa salarial nominal. Para o salirio-minimo, considerou-se a2 manutencio de seu valor
real a partir da correcio pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC) do Instituto
Brasileiro de Geogtafia e Estatistica (IBGE), tendo em vista o previsto no inciso IV do Art. 7° da

Constituicio Federal e 2 auséncia de legislagao, desde 2020, que exija aumentos acima da inflacio.

Os principais parametros que embasaram o referido cenario sio apresentados no quadro abaixo:

Variaveis 2023 2024
PIB (crescimento real % a.a) . 250 2.50
Inflacdo Média (%aa) =~ |. - .351 - 325 3.25
Taxa real dé juros (média % a.a) 6. 6.50 6.25
Cambio ( R$/USS - final de ano . 5.00 5.00
Fonte: BCB- Boletim Focus 09/04/2021

Em que pese o cenirio projetado pelo Banco Central, de relativa estabilidade dos
parametros macroecondmicos, o relatério do Copom considera a existéncia de riscos para a

inflacao em ambas as dire¢oes.

Potr um lado, o agravamento da pandemla pode atrasar o processo de recuperag:ao

economica, produzindo trajetétia de inflagio abaixo do esperado.

Por outro lado, um prolongamento das politicas fiscais de resposta 2 pandemia que piore a
trajetoria fiscal do pafs, ou frustragoes em re]acao a contmuldade das reformas, podem elevar os
prémios de risco. O risco fiscal elevado segue criando uma assimetria altista no balanco de siscos,

ou seja, com trajetStias para a inflagdo acima do projetado no hotizonte relevante para a politica

monetaria.

Corroborando com o cenirio de tisco inflacionario considerado pélo Copom, o IPEA, em
sua Carta de Conjuntura n° 50 referente a0 1° trimestre de 2021, salienta que 2 questio fiscal
permanece desafiadora. Ha incertezas de carater mais imediato, associadas ao controle das despesas
primarias da Unido em 2021, dentro do teto de gastos determinado pela Emenda Constitucional
(EC) no 95/2016; e incertezas de mais longo prazo, referentes 4 sustentabilidade da trajetoria da

divida publica. Trata-se, evidentemente, de incertezas correlatas, que interagem num quadro em



se ainda mais frageis no ano passado.

No que se refere ao teto de gastos em 2021, a Gltima projegio das despesas primarias da
Unido apresentada pelo Ministério da Economia, divulgada no Relatério de Avaliacio de Receitas
e Despesas Primarias de marco, indicou que, na auséncia de medidas corretivas, as despesas

projetadas tenderiam a ultrapassar o limite dado pelo teto em cerca de R$ 17,6 bilhdes.

Caso na préxima avaliagao a situagio petsista, e com a aprovagio da lei orcamentiria anual,
o Poder Executivo, caso necessario, tomara as providéncias para a adequacio orcamentiria dessas

despesas, de tal forma que as dota¢Ses autorizadas permanegam compativeis com o Novo Regime

Fiscal, em cumptimento 20s §§ 4° e 5° do art. 107 do ADCT.

O Autégrafo do PLOA de 2021 aprovado recentemente no Congtesso Nacional nio
apenas deixou de-avangar na diregio da correcio do excesso das despesas previstas para o ano, mas
também contribuiu para agravar esse problema. De fato, o Autégrafo acrescentou uma sétie de

despesas adicionais, sob a forma de emendas parlamentares, 3 programacio otcamentiria do ano.

Para obedecer 20 limite constitucional do teto de gastos, essas despesas adicionais teriam
que ser compensadas pelo cancelamento de outras despesas em igual valor — deixando, pottanto,

0 montante total das despesas inalterado.

Dada a magnitude do corte requerido nas despesas primarias da Unido, e tendo em vista
que o nivel das despesas discriciondtias j4 se encontra muito baixo em termos histéricos, é natural
que sutjam incettezas sobre a capacidade de se promoverem os ajustes necesstios para satisfazer
a regra do teto. Faz-se necessiria a busca por uma solucio, negociada pelos atores politicos, que

envolva a revisio de parte da programacio or¢amentaria aprovada no Autdgrafo do PLOA.

Nesse contexto, € importante, porém, que 0s atores politicos e a sociedade em geral tenham
consciéncia dos riscos de se optar por sclucdes aparentemente faceis, mas que poderiam
comprometer a capacidade de ancoragem de expectativas do teto de gastos e causar efeitos
perversos sobte a credibilidade da politica fiscal no pais — e, consequentemente, sobre os prémios
de riscos dos titulos da divida publica, as taxas de juros e a confianga dos agentes econdémicos, com

impactos potenciais nocivos nos niveis de atividade e emprego.
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Evidentemente, qualquer solugio devera teconhecer que o pais vive condi¢des exceépeiera

¢

devido a pandemia da Covid-19, que implica uma situacio de incerteza elevada e constante e
dificulta qualquer previsio, inclusive de receitas e despesas orcamentarias. Contudo, isso ndo pode
permitir que o pafs se desvie da rota de consolidac¢io fiscal que vinha tragando a partir da aprovagio

de medidas como a das ECs do teto dos gastos e da reforma da Previdéncia.

Para além das preocupacdes em relagio a dificuldade de cumprimento do teto de gastos em
2021, bem como a forma com que os agentes politicos vém tentando lidar com esse problema, o
principal desafio fiscal do pais consiste em promover a convergéncia da divida pablica para uma
trajetéria sustentavel. A aprovac¢do da reforma do sistema previdenciario em 2019 foi um passo
fundamental nessa diregio. Contudo, medidas e reformas adicionais faziam-se necessarias patra
ajudar no controle do crescimento tendencial das despesas obrigatotias e, assim, contribuir pata a

sustentabilidade das contas publicas.

Desde a aprovagio da reforma da Previdéncia, diversos projetos com impacto potencial
direto ou indireto sobre as contas publicas vém sendo discutidos no Congtesso Nacional — em
particular, PECs no 186/2019 (PEC Emergencial), no 188/2019 (PEC do Pacto Federativo), no
187/2019 (PEC dos Fundos), no 32/2020 (reforma administrativa) e diferentes projetos de
reforma tonbutria (PECs no 45/2019 ¢ no 110/2019 e PL no 3.887/2020) —, mas, até
recentemente, nenhum havia sido aprovado. A aprovagio do substitutivo da PEC Emetgencial e
sua conversio na EC no 109, em 15 de margo de 2021, constituiu, portanto, Um marco NO ProCesso

de consolidacio fiscal brasileiro.

A EC no 109/2021 tem dois “objetivos principais: permitit a reedicao do Auxilio
Emergencial e aperfeicoar o arcabougo fiscal com vistas ao equilibtio das contas pudblicas. A
reedicdo do Auxilio Emergencial, necessaria diante do recrudescimento da pandemia no pais,
requetia a suspensdo das regras fiscais vigentes, pois o valor estimado do auxilio (R$ 44 bilhdes)
comprometetia 0 cumprimento da meta de resultado primario e do teto de gastos. Assim, a2 EC
autotizou desconsiderar o valor referente ao auxilio na apuracio da meta de resultado primatio, da
regra de ouro e do teto de gastos, e criou norma constitucional para afastar os requisitos

constitucionais para edicdo do crédito extraordinitio necessario para financiar o auxilio.

No que se refere a conducdo da politica fiscal no pais, a EC no 109/2021 trouxe
importantes avancos. Em primeiro lugar, ela langou as bases pata um novo arcabouco fiscal,

voltado explicitamente para a sustentabilidade da divida. Cabe notar esta seria uma melhora
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significativa em relagio ao atual arcaboucc, composto por diferentes regras fiscais com o
nio necessariamente consistentes, ¢ cuja relacdo com a sustentabilidade da divida nio é sempre
clara. Para tanto, 2 EC determinou que lei complementar devera dispor sobre: (i) indicadotes de
apuracio da sustentabilidade da divida, (ii) niveis de compatibilidade dos resultados fiscais com a
trajetoria da divida; (iii) trajetdria de convergéncia do montante da divida com os limites definidos
em legislacio; (iv) medidas de ajuste, suspensdes e vedagdes; (v) planejamento de alienacio de

ativos com vistas 4 reducio do montante da divida.

Possivelmente, a conjugacio dessa lei complementar com a revisio, em 2026, dos ctitérios
de cotrecao dos limites do teto de gastos, propiciari o surgimento de um arcabougo mais
consistente de regras fiscais. Evidentemente, esse avanco depende da aprovagio de dita lei

complementar no Congresso. .

Em segundo lugar, 2 EC resolveu o ptoblema do acionamento das vedagSes previstas na
EC no 95/ 2016.'-LEsse problema derivava do fato de que, da forma como a EC no 95/2016 foi
redigida, a Gnica forma de descumprit o teto de gastos — e, portanto, acionar seus “gatilhos” - setia
mediante o encaminhamento, pelo presidente da Republica, de PLOA com previsio de despesas
em nivel supetrior ao teto. Isso, porém, caracterizaria o descumprimento de dispositivo
constitucional que dispSe de norma or¢amentiria, atraindo a situacio de crime de responsabilidade

parta o presidente e, possivelmente, de crime comum para os gestores.

Para a solugio desse problema, buscou-se um mecanismo de acionamento dos gatilhos que
ndo envolvesse diretamente o descumprimento dos limites impostos pela EC no 95/2016. Para
tanto, 2 EC no 109/2021 definiu que os gatilhos ou vedacdes da EC no 95/2016 serio acionadas
toda vez que, no ambito das despesas primérias sujeitas 20s limites do teto, a proporcio entre

despesa obrigatéria e despesa total for sup;rior a 95%.

Cabe notar duas limitacdes desse mecanismo como forma de promover um ajuste imediato
das contas publicas. Ptimeiro, o critério baseado na razio entte despesa obrigatéria e despesa total
implica que o acionamento dos gatilhos s6 devera ocorrer em 2024 — ano em que se preve que essa
razao ultrapasse o limiar de 95%. Segundo, os gatilhos/vedacdes constantes da EC 109 mpactam
no crescimento das despesas obrigatérias da Unido, mas nio sio capazes de afetar ditetamente o

nivel corrente das despesas.
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De modo geral, avalia-se que a EC no 109,/2021 nio deve contribuir de forma slgmﬁca 5

para o ajuste das contas pablicas no curto prazo, mas proporciona instrumentos e reforca principios
Importantes para o equilibtio fiscal em prazos mais longos — melhorando, assim, as perspectivas
em termos de susteniabilidade fiscal. Um dos determinantes de seus impactos, potém, seri a

aprovacio de leis complementates que reguiamentem algumas das alteracées constitucionais. Ao

longo do tempo, o impacto final da EC no 109/2021 sobre as contas publicas ficard mais claro.

O governo municipal com 2 elaboragio do presente projeto de Lei de Diretrizes
Otrcamentiria (LDO), aprofunda avancos na construcio de uma sociedade desenvolvida buscando
reduzir os desequ.l]l’bnos soclais através de politicas piblicas ‘que atendam as necessidades da
populacao com destaque 208 aspa,ctos rnals ctiticos de acesso aos bens e servi¢os piblicos,
mantendo e amphando todos os projetos em andamento, mormente nas areas da Educacio, Satde,
inclusio social étravés dos programas de Assisténcia Social, Esportes, Cultura, Seguiénga,
infraestrutura viarias; tapando, recapéando ¢ pavimentando ruas e avenidas, cuidando da
luminacio publica, do saneamento basico, habitacio, dos transpottes coletivos, revitalizando areas

verdes, dentre outros.

Contudo, de maneira semelhante a0 que acontece com 2 Unido e seus Estados
¢ Distrito Federal, a emergéncia da pandemia relacionada ao novo coronavirus impactou
negativamente a situagio fiscal no curto prazo do municipio, consequentemente reduzindo as
receitas municipais, que foram compensadas em parte pelos auxilios emergenciais tanto do

Governo Federal como o Estadual.

O Municipio, anangamente 20 que fez o Governo Federal e o Estadual,
decretou o estado de calamidade publica n° 9446 cuja validade findo em 2020, para fazer frente as

necessidades mais urgentes da pandeinia reforcando o sistema de satide e assisténcia municipal.

A despeito do estado de calamidade publica, o municipio restringiu as despesas
a0 essencial e conseguiu manter o equilibrio da receita e despesas do municipio, como de rigot, e
continua a tratd-las com austeridade; ztualizando as ptevisdes e se necessario, promovendo
bloqueio nas despesas discricionirias sem a devida cobertura no escopo de cumpnr as metas de

resultado primiario previstas.
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Outra linha importante para 2022 refere-se ao processo de fortalecimento.idi=

capacidade de geragio de receitas proprias. O quadro abaixo demonstra a evolugio dos impostos

ptéprios e das taxas do municipio de Suzano em anos antetiotes.

o

72,817,141 10,065,123 45,681,971 5,072,344
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Da mesma forma que os gastos publicos, as receitas ptoptias também devem

passar pot um planejamento visando 4 arrecadacio, de forma plena e eficiente, dos pontos de vista

orcamentatio e socioecondmico.

Portanto, conhecer essa realidade do municipio é importante para possibilitar
que os tributos sejam artecadados e distribuidos de maneira justa e, para isso, a Administracio

dispSe de recursos humanos e equipa-se tecnologicamente, modernizando a gestio tributatia no



transferéncias constitucionais.

Considerando o mérito e a constitucionalidade do Projeto, roga-se a sua
apreciacio e aptovagio, conforme determina o artigo 65 inciso XX da Lei Orginica do Municipio

de Suzano de 02 de abril de 1990.

Portanto, justificada e fundamentada, nos termos aqui expostos pelas razdes da

propositura, manifesto a Vossa Exceléncia e aos ilustres vereadores, elevada estima e

consideracdes.

Doy < M
RODRIGO KENJI DE SOUZA ASHIUCHI
Prefeito Municipal
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PROJETO DE LE{ N° (261‘209'1-

Dispde sobre as diretrizes para a elaboragdo e execucdo da Lei

Orcamentaria de 2022 e da outras providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE SUZANO, no uso das atribuicées
legais que lhes séo conferidas;

FAZ SABER que a Camara Municipal de Suzano aprova e ele
promuiga a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1°. Esta lei estabelece, nos termos do art. 165, § 2° da
Constituicdo Federal, as diretrizes . € orientagcbes para elaboracdo e execugio da lei
orcamentaria anual e dispde sobre és alteragdes na legislagao tributaria.

Paragrafo unico. Além das normas a que se refere o caput, esta
Lei dispde sobre a autorizacdo para aumento das despesas com pessoal de que trata o art.
169, § 1° da Constituicdo, e sobre as exigéncias contidas na Lei Complementar Federal n°
101, de 4 de maio de 2000.

CAPITULO I
DAS METAS E PRIORIDADES DA ADMINISTRAGAO MUNICIPAL

Art. 2°. As metas e prioridades da administracdo municipal para
o exercicio de 2022 serio estabelecidas, excepcionalmente em relagio a esse exercicio, na
lei que instituira o Plano Plurianual 2022/2025, cujo projeto sera encaminhado pelo Executivo
no prazo previsto na legislacdo competerite.
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CAPITULO Il
DAS METAS FISCAIS

Art. 3° As metas de resultados fiscais do Municipio para o
exercicio de 2022 s&o as estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, integrante desta lei,
desdobrado em:

| - Tabela 1 - Metas Anuais;

Il - Tabela 2 - Avaliagdo do Cumprimento das Metas Fiscais do
Exercicio Anterior; "
il - Tabeia 3 - Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Fixadas

nos Trés Exercicios Anteriores;

IV - Tabela 4 - Evolugio do Patriménio Liquido:

V - Tabela 5 - Origem e Aplicacdo dos Recursos Obtidos com a
Alienacédo.de Ativos;
| VI - Tabela 6 — Receitas e Despesas Previdenciarias do Regime
Préprio de Previdéncia dos Servidores;
VIl - Tabela 7 - Estimativa e Compensacdo da Renuncia de
Receita; |

Vill - Tabela 8 - Margem de Expansdc das Despesas

Obrigatorias de Carater Continuado.

IX - Tabela 9 - Projecdo Atuarial do Regime Proprio de
Previdéncia dos Servidores;

CAPITULO IV

DOS RISCOS FISCAIS

Art. 4° Os passivos contingentes e outros riscos capazes de
afetar as contas publicas estédo avaliados no Anexo de Riscos Fiscais, integrante desta lei,
detalhado no Demonstrativo de Riscos Fiscais e Providéncias, no qual sado informadas as

medidas a serem adotadas pelo Poder Executivo caso venham a se concretizar.

Paragrafo unico. Para os fins deste artigo, consideram-se
passivos contingentes e outros riscos fiscais, possiveis obrigagdes presentes, cuja existéncia
sera confirmada somente pela ocorréncia ou n&o de um ou mais eventos futuros, que nao

estejam totalmente sob controle do Municipio.

20
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CAPITULO V

DA RESERVA DE CONTIGENCIA

Art. 5° A lei orcamentaria contera reserva de contingéncia para

atender a possiveis passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos.

§ 1°. A reserva de contingéncia sera fixada em no maximo 1%
(um por cento) da receita corrente iiquida e sua utilizacdo dar-se-a mediante créditos
adicionais abertos a sua conta..

§ 2° Na hipotese de ficar demonstrado que a reserva de
contingéncia ndo precisara ser utilizada, no todo ou em parte, para sua finalidade, o saldo

podera ser destinado a abertura de créditos adicionais para outros fins.

" CAPITULO VI
DO EQUILIBRIO DAS.CONTAS PUBLICAS

Art. 6°. Naﬂel‘abo‘ragéo da iei orgamentaria e em sua execucéo,
a Administrag&o buscara ou preservara o equilibrio das finangas publicas, por meio da gestao
das receitas e das despesas, dos gastos com pessoal, da divida e dos ativos, sem prejuizo
do cumprimento das vinculagbes constitucionais e legais e da necessidade de prestacio
adequada dos servigos publicos, tudo conforme os objetivos programaticos estabelecidos no
Plano Plurianual vigente.

CAPITULO VI

DA PROGRAMACAO FINANCE!RA, GRONOGRAMA MENSAL DE DESEMBOLSO,
METAS BIMESTRAIS DE ARRECADACAO E LIMITACAO DE EMPENHO

Art. 7°. Até trinta dias apds a publicacio da lei orcamentaria, o
Poder Executivo e suas entidades da Administracéo Indireta estabelecerdo a programacao
financeira e o cronograma mensal de cesembolso. de modo a compatibilizar a realizacdo de
despesas com a previsio de ingrésso das receitas.

§ 1° Integrardu essa programacao as transferéncias financeiras
do tesouro muricipal -para os 6rgdos da administracdo indireta e destes para o tesouro
municipal. '
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§ 2° O repasse de recursos financeiros do Executivo para o
Legislativo fara parte da programagcao financeira, devendo ocorrer na forma de duodécimos a
serem pagos até o dia 20 de cada més.

Art. 8°. No prazo previsto no caput do art. 7°, o Poder Executivo
e suas entidades da Administracdo Indireta estabelecerdo as metas bimestrais de
arrecadacdo das receitas estimadas, com a especificagdo, em separado, quando pertinente,
das medidas de combate a evasdo e a sonegacao, da quantidade e dos valores de agdes
ajuizadas para a cobranga dé diviga ativa, bem como da evolugao do montante dos créditos

tributarios e n&o tributarios passiveis de cobranga administrativa.

§ 1°. Na hipétese de ser constatada, apds o encerramento de
cada bimestre, frustrag&o na arrecadag&o de receitas. capaz de comprometer a obtencéo dos
resultados fixados no Anexo de Metas Fiscais, por atos a serem adotados nos trinta dias
subsequenteé, a Camara Municipal, a Prefeitura e as entidades da Administragéo Indireta
determinaréo, de maneira proporcionai, a redugéo verificada e de acordo com a participacao
de cada um no conjunto das dotacdes orgamentarias vigentes, a limitacio de empenho e de
movimentac&o financeira, em montantes necessarios a preservacio dos resultados fiscais

almejados.

§ 2°. O Poder Executivo comunicara ao Poder Legislativo, para
as providéncias deste, o correspondente montante que lhe cabera na limitacao de empenho

e na movimentacao financeira, acompanhado da devida meméria de calculo.

§ 3°. Na limitacao de empenho e movimentacéo financeira, seréo
adotados critérios que produzam o menor impacto possivel nas acdes de carater social,

particularmente nas de educagao, salide e assisténcia social.

§4°. Nao serao objeto de limitagao de empenho e mowmentagao
flnancelra as dotacdes destlnadas ao pagamento do servico da divida e de precatérios

judiciais.

§ 5° Também ndo sera objeto de limitacdo e movimentacéo
financeira, desde que a frustracido de arrecadacdo de receitas verificada ndo as afete
diretamente, as dotacGes destinadas ao atingimento dos porcentuais minimos de aplicacdo

na sadde € no ensino e as decorrentes de outros recursos vinculados.

§ 6° A limitagdo de empenho e movimentacdo financeira
também sera adotada na hipétese de ser necessaria a redugido de eventual excesso da divida
consolidada, obedecendo-se ao que dispée o art. 31 da Lei Complementar Federal n°
101/2000.
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§ 7°. Em face do disposto nos §§ 9°, 11 e 17 do art.
Constituicdo, a limitagdo de empenho e movimentagéo financeira de que trata o § 1° deste
artigo também incidira sobre o valor das emendas individuais eventualmente aprovadas na lei

orcamentaria anual.

§ 8°. Na ocorréncia de calamidade publica, serdo dispensadas a
obtencao dos resultados fiscais programados e a limitacdo de empenho enquanto perdurar

essa situacéo, nos termos do disposto no art. 65 da Lei Complementar Federal n°® 101/2000.

§ 9°. A limitacdo de empenho e movimentacdo financeira podera
ser suspensa, no todo ou em parte, caso a situacio de frustragao na arrecadacao de receitas

se reverta nos bimestres seguintes.

CAPITULO Vil
DAS DESPESAS COM PESSOAL

Art. 9° Desde que respeltados os limites e as vedacdes
previstos nos arts. 20 e 22, paragrafo unlco da Lei Complementar Federal n° 101/2000, fica
autorizado o aumento da despesa com pessoal para:

I. concesséo de vantagem ou aumento de remuneragao, criacéo
de cargos, empregos e fungdes ou alteracado de estruturas de carreiras;

Il. admissao de pessoal ou contratacdo a qualquer titulo.

§ 1°. Os aumentos de despesa de que trata este artigo somente
poder&o ocorrer se houver: ‘ '

I. prévia dotagio orcamentaria suficiente para atender as
projeces de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

Il. lei especifica para as hipoteses previstas no inciso l, do caput:

Hl. no caso do Poder Legislativo, observancia aos limites fixados
nos arts. 29 e 29-A da Constituigdo Federal. ‘

§ 2°. Na hipétese de ser atingido o limite prudencial de que trata
0 art. 22, paragrafo (nico, da Lei Complementar federal n° 101/2000, a contratacio de horas
extras fica vedada, salvo:

I — No caso do disposto nd inciso Il do § 6° do art. 57 da
Constituicdo Federal;

It — Nas situagdes de emergéncia € de calamidade publica:
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saude publica;

IV — Para manutencdo das atividades minimas das instituicées

de ensino;

V - Nas demais situagdes de relevante interesse publico, devida

e expressamente autorizadas pelo resﬁéctivo Chefe do Poder.

"CAPITULO IX
DOS NOVOS PROJETOS

Art. 10. A lei orcamentaria ndo consignara recursos para inicio
de novos projetos se ndo estiverem adequadamente atendidos os em andamento e

contempladas as despesas de conservacgéo do patriménio publico.

§ 1°. A regra constante do caput aplica-se no ambito de cada

fonte de recursos, conforme vinculagdes legalmente estabelecidas.

§ 2°. Entende-se por adequadamente atendidos os projetos cuja
alocag&o de recursos orgamentdrios esteja compativel com os respectivos cronogramas
fisico-financeiros pactuados e em vigéncia.

CAPITULO X
DO ESTUDO DE IMPACTO ORGAMENTARIO E FINANCEIRO

Art. 11. Para os fins do disposto no art. 16, § 3° da Lei
Complementar Federal n° 101/2000, consideram-se irrelevantes as despesas com aquisicdo
de bens ou de servicos e com a realizacéo de obras e servigos de engenharia, até os valores

de dispensa de licitacic estabelecidos, respectivamente, nos incisos | e li do art. 24, da Lei
Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1593.

CAPITULO Xi
DO CONTROLE DE CUSTOS

Art. 2. Para atender ao disposto no art. 4° |, “e”, da Lei
Complementar n°® 101/00, os chefes dos Poderes Executivo e Legislativo adotardo

providéncias junto aos respectivos setores de contabilidade e orcamento para, com base nas




Prefeitura Municipal de Suzan
Estado de Sdo Paulo :

i = S Rl
despesas liquidadas, apurar os custos e avaliar os resultados das acdes e dos programas

estabelecidos e financiados com recurscs dos oréamentos.

Paragrafo (nico. Os custos apurados e os resultados dos
programas financiados pelo orgamento serdo apresentados em quadros anuais, que
permanecerdo a disposicdo da sociedade em geral e das instituicdes encarregadas do

controle externo.

CAPITULO XlI

DA TRANSFERENCIA DE RECURSOS A PESSOAS FiSICAS E A PESSOAS JURIDICAS
DE DIREITO PUBLICO E PRIVADO

- Art. 13. Observadas as normas estabelecidas pelo art. 26 da Lei
Complementar Federal n® 101/2000, péra dar cumprimento aos programas e as acdes
aprovadas pelo Legislativo na lei orgamentéria, fica o Executivo autorizado a destinar recursos
para cobrir, dirét’a ou indiretamente, niecessidades de pessoas fisicas, desde que em

atendimento a recomendac&o expressa de unidade competente da Administracao.

Paragrafo unico. De igual forma ao disposto no caput deste
artigo, tendo em vista o relevante interesse ptiblico envolvido e de acordo com o estabelecido
em lei, poderéo ser destinados recursos para a cobertura de déficit de pessoa juridica.

Art. 14. Sera permitida a transferéncia de recursos a entidades
privadas sem fins lucrativos, por meio de auxilios, subvengdes ou contribuicées, desde que
observadas as seguintes exigéncias e condigdes, dentre outras porventura existentes,
especialmente as contidas na Lei Federal n° 4.320/64 e as que vierem a ser estabelecidas
pelo Poder Executivo: R

I ~ Apresentagdo de programa de trabalho a ser proposto pela
beneficiaria ou indicacio das unidades de servigo que seréo objeto dos repasses concedidos;

Il - Demonstrativo e parecer técnico evidenciando que a
transferéncia de recursos representa van.tagem econémica para o 6rgdo concessor, em
relagéo a sua aplicacio direta: ' v

il —justificaﬁvas quanto ao critério Qe escolha do beneficiario;

IV — Em se tratando de transferéncia de recursos nao
contempiada inicialmente na iei orgamentaria, declaragdo quanto & compatibilizacdo e
adequacao aos arts. 15 ¢ 16 da Lei Complementar Federal n° 101/2000;
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V -~ Vedacéo a redistribuicdo dos recursos recebidos a outras
entidades, congéneres ou nio;

VI - Apresentacdo da prestacdo de contas de recursos
anteriormente recebidos, nos prazos e condi¢des fixados na legislacio e inexisténcia de
prestagéo de contas rejeitada;

VIl - clausula de revers&o patrimonial, valida até a depreciacio
integral do bem ou a amortizagio do-investimento, constituindo garantia real em favor do
concedente em montante equivalente aos recursos de capital destinados a entidade, cuja
execugao ocorrera caso se verifique desvio de finalidade ou aplicagéo irregular dos recursos;

§ 1°. A transferéncia de recursos a titulo de subvencgdes sociais,

nos termos da Lei Federal n° 4.320, de 17 de marco de 1964, atendera as entidades privadas

sem fins lucrativos que exergam atividades de natureza continuada nas areas de assisténcia
social, salide, educacso ou ¢uitura.
§ 2° As contribuicdes somente serio destinadas a entidades

sem fins lucratlvos que nao atuem nas areas de que trata o paragrafo primeiro deste artigo.

§ 3°. A transferéncia de recursos a titulo de auxilios, previstos no
art. 12, § 6°, da Lei n° 4.320, de 17 de margo de 1964, somente podera ser realizada para
entidades privadas sem fins lucrativos e desde que sejam de atendimento direto e gratuito ao
publico.

Art. 15. As transferencnas fmancelras a outras entidades da
Administracédo Publica Municipal serdo destinadas ao atendimento de despesas decorrentes
da execucdo orcamentaria, na hipétese de insuficiéncia de recursos préprios para sua
realizacao.

Paragrafo Gnico. Os repasses previstos no caput - serdo
efetuados em valores decorrentes da prépria lei orcamentaria anual e da abertura de créditos
adicionais, suplementares e especiais, autorizados em lei, e dos créditos adicionais
extraordinarios.

Art. 16. As disposicdes dos artigos 13 a 15 desta Lei ser3o
observadas sem prejuizo do cumprimento das demais normas da legislagéo federal vigente,
em particular da Lei n® 13.019, de 31 de julho de 2014, quando aplicaveis aos municipios.

Art. 17. Ficao Executlvo autorizado a arcar com as despesas de
competéncia de outros entes da Federacéo, se estiverem firmados os respectivos convénios,

ajustes ou congéneres; se houver recursos orcamentarios e financeiros disponiveis; e haja

4}
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autorizagéo legislativa, dispensada esta no caso de competéncias concorrentes com outros

municipios, com o Estado e com a UniZo.

CAPITULO Xill
DAS ALTERAGOES NA LEGISLAGAO TRIBUTARIA E DA RENUNCIA DE RECEITAS

Art. 18. Nas receitas previstas na lei orgamentaria poderao ser
considerados os efeitos das propostas de alteracées na legislag&o tributaria, inclusive quando

se tratar de projeto de lei que esteja em tramitacdo na Camara Municipal.

Art. 19. O Poder Executivo podera enviar a Camara Municipal

projetos de lei dispondo sobre alteracées na legislagao tributaria, especialmente sobre:

I - instituicio ou alteracdo da contribuicio de melhoria,

decorrente de obras publicas;

Il - Instituicao, supressao ou revisio de taxas para servigos que
© Municipio, eventuaimente, julgue de interesse da comunidade e necessite de fonte de
custeio; objetivando sua adequac&o ao custo dos servicos prestados:

Il - modificagdo nas legislagdes do Imposto sobre Servicos de
Qualquer Natureza, do Imposto sobre a Transmiss3o Inter vivos de Bens Iméveis e de Direitos
a eles relativos e do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana, com o objetivo
de tornar a tributagéo mais eficiente e mais justa; - ‘

IV - Aperfeicoamento do sistema de fiscalizacéo, CObfanga e
arrecadacédo dos tributos municipais, objetivando a simplificagcdo do cumprimento das
obrigagGes tributarias, além da racionalizag&o de custos e recursos em favor do Municipio e
dos contribuintes.

Art. 20. A concessao ou ampliacio de incentivo ou beneficio de
natureza fributaria da qual decorra rentincia de receita s6 serdo promovidas se observadas
as exigéncias do art. 14 da Lei Complementar Federal n° 101/2000, devendo os respectivos
projetos de lei ser acompanhados dos documentos ou informacdes qUe comprovem o
atendimento do disposto no caput do referido dispositivo, bem como do seu inciso | ou II.
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CAPITULO XIV
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 21. Com fundamento no § 8° do art. 165 da Constituigao
Federal, no art. 174 da Constituicio Estadual e nos arts. 7° e 43 da Lei Federal n° 4,320, de
17 de margo de 1.964, a Lei Orcamentaria Anual 2.022 contera autorizacéo para o Poder
Executivo proceder a abertura de créditos adicionais suplementares e estabelecerd as

condi¢des e os limites a serem observados.

Art. 22, A Camara Municipal elaborard sua proposta

orcamentaria e a remetera ao Executivo até o dia 16 de setembro de 2022.

1°. O Executivo encaminhara a Camara Municipal, até trinta dias
antes do prazo fixado no caput, os estudos e as estimativas das receitas para os exercicios
de 2022 e 2023, inclusive da receita corrente liquida, acompanhados das respectivas

memorias de calculo, conforme estabelece o art. 12 da Lei Complementar Federal n°
101/2000.

§ 2° Os créditos adicionais lastreados apenas em anulacédo de
dotacbes do Legislativo serao abertos pelo Executivo, se houver autorizacdo legislativa, no
prazo de trés dias Uteis, contado da solicitagdo daquele Poder. _

Art. 23. As proposicdes legislativas e as emendas apresentadas
ao projeto de lei orgamentaria que, direta ou indiretamente, importem ou autorizem diminuicéo
de receita ou aumento de despesa do Municipio deverio estar acompanhadas de estimativas
desses impactos no exercicio em que entrarem em vigor e nos dois subsequentes, conforme
dispde o art. 16 da Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2.000.

§ 1° Na hipétese de criacio ou ampliagdo de agoes
governamentais, as proposi¢ées ou emendas deverdo demonstrar:

I - sua compatibilidade com o Plano Plurianual Lei de Diretrizes
Orcamentarias;

Il — que ndo serdo ultrapassados os limites legais sobre gastos
com pessoal;

§ 2°. No caso de emendas que importem redugio total ou parcial
de dotagdes propostas no projeto de lei orcamentaria, a demonstracéo de que trata o caput
também devera:

I — deixar evidente que normas superiores sobre vinculagdes de
receitas, constitucionais e legais, n&o deixarao de ser observadas;
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pagamento de encargos legais n&o ser&o inviabilizados.

§ 3° — O somatdrio dos valores das emendas parlamentares
individuais de carater impositivo que vierem a ser aprovadas na lei orgamentaria nao podera

exceder o limite expressamente determinado pelo art. 166, § 9°, da Constituicdo Federal.

§ 4°. —Em face do disposto no art. 166, § 14, da Constituico, e
uma vez publicada a lei orgamentaria para 2022 e identificada pelo Chefe do Executivo a
existéncia de impedimentos de ordem técnica em relacéo as emendas parlamentares
individuais de execugao obrigatéria, serdio adotadas as seguintes medidas com o objetivo de
solucionar essas pendéncias.

I - nos primeiros‘ noventa dias apés a publicacdo da lei
orcamentaria, o prefeito indicara e especificara a Céamara Municipal os impedimentos de
ordem técnica identificados;

Il — a Camara Municipal decidira, por meio da Mesa Diretora e
consultados os autores das emendas, se fara mudangas no seu contelido e encaminhara ao
Executivo, no prazo de trinta dias do recebimento da comunicacéo, proposta para sanar os
impedimentos apontados, ou, se entender que estes s&do descabidos, devera abster-se dessa
providéncia.

Il - recebidas as propostas, -0 Prefeito devera, no prazo de 15
dias uteis, apresentar a Camara Municipal projeto de lei propondo as modificagbes solicitadas
pelo Legislativo, ou, se entender serem ilegais ou descabidas as modificacbes, recusara as
propostas e apresentara as respectivas fundamentacgdes de ordem técnica efou juridica.

§ 5° — Se as medidas estabelecidas no § 4° se revelarem
infrutiferas, ficara a cargo do Executivo avaliar se os impedimentos de ordem técnica
comportam solu¢do por meio dos mecanismos legais que regem os orcamentos publicos e,
se julgar inviavel essa opgao, aplicar-se-a o disposto no § 6°. v

§ 6°. — Esgotadas, sem sucesso, as possibilidades de que tratam
os §§ 4° e 5°, as emendas parlamentares individuais aprovadas perderdo, automaticamente,
O carater obrigatério de execugdo, na forma determinada pelo art. 166-A, § 13, da
Constituicdo, podendo seus recursos ser utilizados para cobertura de créditos adicionais
autorizados na lei orcamentaria ou em lei especifica. _

§ 7°. — Quaisquer alteragtes promovidas pelos respectivos
autores das emendas impositivas deverio ser encaminhadas ao Poder Executivo no prazo de
até setenta e cinco dias da publicagdo da lei orcamentaria para implementacido das
mudancas.
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Art. 24. N3o sendo encaminhado o autdgrafo do projeto de’l8i"
orcamentaria anual até a data de inicio do exercicio de 2022, fica o Poder Executivo
autorizado a realizar a proposta orcamentaria até a sua conversdo em lei, na base de 1/12

(um doze avos) em cada més.

§ 1°. Considerar-se-a antecipacdo de crédito a conta da lei

orcamentaria a utilizacdo dos recursos autorizada neste artigo.

§ 2°. Na execucéo das despesas liberadas na forma deste artigo,
0 ordenador de despesa devera considerar os valores constantes do Projeto de Lei
Orgamentaria de 2020 para fins do cumprimento do disposto no art. 16 da Lei Complementar
Federal n° 101/2000.

§ 3° Os saldos negativos eventualmente apurados em virtude
de emendas apresentadas ao projeto’ de lei dos orgamentos no Poder Legislativo e do
procedimento previsto neste artigo serdo ajustados, excepcionalmente, por decreto do Poder

Executivo, apds a publicacdo da lei orcamentaria.

§ 4°. Ocorrendo a hipétese deste artigo, as providéncias de que

tratam os arts. 7° e 8° serdo efetivadas até o dia 30 de janeiro de 2022.

Art. 25. As despesas empenhadas e ndo pagas até o final do
exercicio de 2022 seréo inscritas em restos a pagar, processados e nao processados, e, para
comprovagao da aplicacdo dos recursos nas areas da educacio e da satde do exercicio,
terdo validade até 31 de dezembro do ano subsequente.

Art. 26. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.

Prefeitura Munic_:ipaly de Suzano, 30 de abril de 2021.

Coisi,

Prefeito Municipal
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