Prefeitura Municipal de Suzano ©, /p
Estado de Sao Paulo ’>>Q£m9/

DispGe sobre as diretrizes para a elaboragio e execucso da Lei
Orcamentéria de 2024 e da outras providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE SUZANO, no uso das atribuicdes
legais que lhes sao conferidas;

FAZ SABER que a Camara Municipal de Suzanoc aprova e ele
promulga a seguinte Lei:

CAPITULO|
DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1°. Esta lei estabelece, nos termos do art. 165, § 2°, da
Constituicdo Federal, as diretrizes e orientagdes para elaboracdo e execucao da lei
orcamentaria anual e dispbe sobre as alteragdes na legislacao tributaria.

Paragrafo Gnico. Além das normas a que se refere o caput, esta
Lei dispSe sobre a autorizac&o para aumento das despesas com pessoal de que trata o art.
169, § 1°, da Constituicio, e sobre as exigéncias contidas na Lei Complementar Federal n°
101, de 4 de maio de 2000.

CAPITULO
DAS METAS E PRIORIDADES DA ADMINISTRAGAO MUNICIPAL

Art. 2°. As metas e prioridades da Administragdo Municipal para
o exercicio de 2024 s&o as especificadas no Anexo de Metas e Prioridades, integrante desta
lei, as quais tém precedéncia na alocacio de recursos na lei orcamentaria, n&o se constituindo
em limite & programacéo da despesa.

Paragrafo Gnico. As metas e prioridades de que trata este
artigo considerar-se-&o modificadas por leis posteriores, inclusive pela lei orcamentéria, e
pelos créditos adicionais abertos pelo Poder Executivo.
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CAPITULO Il
DAS METAS FISCAIS

Art. 3°. As metas de resultados fiscais do Municipio para o
exercicio de 2024 sdo as estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, integrante desta lei,
desdobrado em:

I - Tabela 1 - Metas Anuais;

il - Tabela 2 - Avaliagdo do Cumprimento das Metas Fiscais do
Exercicio Anterior;

lll - Tabela 3 - Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Fixadas
nos Trés Exercicios Anteriores;

IV - Tabela 4 - Evolucdo do Patriménio Liquido;

V - Tabela 5 - Origem e Aplicacéo dos Recursos Obtidos com a
Alienagao de Ativos;

VI - Tabela 6 — Receitas e Despesas Previdenciarias do Regime
Préprio de Previdéncia dos Servidores;

VHi - Tabela 7 - Estimativa e Compensacdo da Rentncia de
Receita;

Vill - Tabela 8 - Margem de Expansido das Despesas
Obrigatérias de Carater Continuado.

IX - Tabela 9 - Projecdo Atuarial do Regime Proprio de
Previdéncia dos Servidores;

CAPITULO IV
DOS RISCOS FISCAIS

Art. 4°. Os passivos contingentes e outros riscos capazes de
afetar as contas publicas estéo avaliados no Anexo de Riscos Fiscais, integrante desta lei,
detathado no Demonstrativo de Riscos Fiscais e Providéncias, no qual s&o informadas as
medidas a serem adotadas pelo Poder Executivo caso venham a se concretizar.

Paragrafo nico. Para os fins deste artigo, consideram-se
passivos contingentes e outros riscos fiscais, possiveis obrigacies presentes, cuja existéncia
sera confirmada somente pela ocorréncia ou n&o de um ou mais eventos futuros, que nao
estejam totalmente sob controle do Municipio.



CAPITULO YV
DA RESERVA DE CONTIGENCIA

Art. 5°. A lei orcamentaria contera reserva de contingéncia para
atender a possiveis passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos.

§ 1°. A reserva de contingéncia sera fixada em no maximo 1%
(um por cento) da receita corrente fiquida e sua utilizacdo dar-se-4 mediante créditos
adicionais abertos a sua conta.

§ 2° Na hipétese de ficar demonstrado que a reserva de
contingéncia n&o precisara ser utilizada, no todo ou em parte, para sua finalidade, o saldo
podera ser destinado a abertura de créditos adicionais para outros fins.

CAPITULO VI
DO EQUILIBRIO DAS CONTAS PUBLICAS

Art. 6°. Na elaboracéo da lei orgamentaria e em sua execuco,
a Administracéo buscara ou preservaré o equilibrio das financas ptblicas, por meio da gestio
das receitas e das despesas, dos gastos com pessoal, da divida e dos ativos, sem prejuizo
do cumprimento das vinculagdes constitucionais e legais e da necessidade de prestacéo
adequada dos servicos publicos, tudo conforme os objetivos programaticos estabelecidos no
Plano Plurianual vigente.

CAPITULO VI

DA PROGRAMACAO FINANCEIRA, CRONOGRAMA MENSAL DE DESEMBOLSO,
METAS BIMESTRAIS DE ARRECADACAO E LIMITACAO DE EMPENHO

Art. 7°. Até trinta dias ap6s a publicac&o da lei orcamentaria, o
Poder Executivo e suas entidades da Administraco Indireta estabelecerdo a programacao
financeira e o cronograma mensal de desembolso, de modo a compatibilizar a realizac&o de
despesas com a previsao de ingresso das receitas.

§ 1° Integrardo essa programacéo as transferéncias financeiras
do tesouro municipal para os 6rgdos da administracdo indireta e destes para o tesouro
municipal.

§ 2° O repasse de recursos financeiros do Executivo para o
Legislativo fara parte da programacéao financeira, devendo ocorrer na forma de duodécimos a
serem pagos até o dia 20 de cada més.
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Art. 8°. No prazo previsto no caput do art. 7°, o Poder Executivo
e suas entidades da Administracdo Indireta estabelecerdao as metas bimestrais de
arrecadacao das receitas estimadas, com a especificacéo, em separado, quando pertinente,
das medidas de combate a evasio e a sonegacio, da quantidade e dos valores de acdes
ajuizadas para a cobranga da divida ativa, bem como da evolugdo do montante dos créditos
tributarios e né&o tributarios passiveis de cobranca administrativa.

§ 1°. Na hipétese de ser constatada, apés o encerramento de
cada bimestre, frustragio na arrecadacdo de receitas capaz de comprometer a obtengio dos
resuitados fixados no Anexo de Metas Fiscais, por atos a serem adotados nos trinta dias
subsequentes, a Cadmara Municipal, a Prefeitura e as entidades da Administracdo Indireta
determinarao, de maneira proporcional, a reducéo verificada e de acordo com a participacdo
de cada um no conjunto das dotagdes orcamentarias vigentes, a limitacdo de empenho e de
movimentagdo financeira, em montantes necessarios a preservacio dos resultados fiscais
almejados.

~ § 2°. O Poder Executivo comunicara ao Poder Legislativo, para
as providéncias deste, o correspondente montante que lhe cabera na limitacdo de empenho
e na movimentacao financeira, acompanhado da devida memdria de célculo.

§ 3°. Nalimitagdo de empenho e movimentacéo financeira, serdo
adotados critérios que produzam o menor impacto possivel nas acdes de carater social,
particularmente nas de educacéo, salide e assisténcia social.

§ 4°. N&o ser&o objeto de limitacdo de empenho e movimentacao
financeira as dotagbes destinadas ao pagamento do servico da divida e de precatorios
judiciais.

§ 5°. Também n&o sera objeto de limitagdo e movimentagao
financeira, desde que a frustracdo de arrecadacdo de receitas verificada nio as afete

diretamente, as dotac6es destinadas ao atingimento dos porcentuais minimos de aplicacao
na saude e no ensino e as decorrentes de outros recursos vinculados.

§ 6° A limitacdo de empenho e movimentacdo financeira
também sera adotada na hipotese de ser necessaria a reducdo de eventual excesso da divida
consolidada, obedecendo-se ao que dispbSe o ait. 31 da Lei Complementar Federal n°®
101/2000.

§ 7°. Em face do disposto nos §§ 9°, 11 e 17 do art. 166 da
Constituicgo, a limitacdo de empenho e movimentacao financeira de gue trata o § 1° deste
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artigo também incidira sobre o valor das emendas individuais eventualmente aprovadas na lei
orcamentaria anual.

§ 8°. Na ocorréncia de calamidade ptblica, serdo dispensadas a
obtencéo dos resultados fiscais programados e a limitagdo de empenho enquanto perdurar
essa situacio, nos termos do disposto no art. 85 da Lei Complementar Federal n® 101/2000.

§ 9°. A limitacdo de empenho e movimentaco financeira podera
ser suspensa, no todo ou em parte, caso a situacao de frustracéo na arrecadacso de receitas
se reverta nos bimestres seguintes.

CAPITULO Vill
DAS DESPESAS COM PESSOAL

Art. 9°. Desde que respeitados os limites e as vedagdes
previstos nos arts. 20 e 22, paragrafo Gnico, da Lei Complementar Federal n°® 101/2000, fica
autorizado o aumento da despesa com pessoal para:

I. concessé&o de vantagem ou aumento de remuneracao, criacio
de cargos, empregos e funcdes ou alteracio de estruturas de carreiras;

il. admiss&o de pessoal ou contratacdo a qualquer titulo.

§ 1°. Os aumentos de despesa de que trata este artigo somente
poder&o ocorrer se houver:

l. prévia dotagdo orcamentaria suficiente para atender as
projecbes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes:

Il. lei especifica para as hipéteses previstas no inciso |, do caput;

HHL. no caso do Poder Legislativo, observancia aos limites fixados
nos arts. 29 e 29-A da Constituicdo Federal.

§ 2°. Na hipétese de ser atingido o limite prudencial de que trata
O art. 22, paragrafo Gnico, da Lei Complementar federal n® 101/2000, a contratacio de horas
extras fica vedada, salvo:

I — No caso do disposto no inciso Il do § 6° do art. 57 da
Constituicdo Federal;

Il — Nas situacdes de emergéncia e de calamidade publica;

ll - Para atender &s demandas inadiaveis da atencao basica da
saude publica;

=
o
\F/s,

J



Prefeitura Municipal de Suzano
Estado de Sao Paulo

IV — Para manutencéo das atividades minimas das instituices
de ensino;

V - Nas demais situacdes de relevante interesse pablico, devida
e expressamente autorizadas pelo respectivo Chefe do Poder.

CAPITULO iX
DOS NOVOS PROJETOS

Art. 10. A lei orcamentaria ndo consignara recursos para inicio
de novos projetos se ndo estiverem adequadamente atendidos os em andamento e
contempladas as despesas de conservacdo do patriménio publico.

§ 1°. A regra constante do caput aplica-se no ambito de cada
fonte de recursos, conforme vinculacdes legaimente estabelecidas.

§ 2°. Entende-se por adequadamente atendidos os projetos cuja
alocacdo de recursos orcamentarios esteja compativel com os respectivos cronogramas
fisico-financeiros pactuados e em vigéncia.

CAPITULO X
DO ESTUDO DE IMPACTO ORGCAMENTARIO E FINANCEIRO

Art. 11. Para os fins do disposto no art. 16, § 3°, da Lei
Complementar Federal n° 101/2000, consideram-se irrelevantes as despesas com aquisicéo
de bens ou de servicos e com a realizacdo de obras e servicos de engenharia, até os valores
de dispensa de licitagéo estabelecidos, respectivamente, nos incisos | e Il do art. 24, da Lei
Federal n® 8.666, de 21 de junho de 1993.

CAPITULO XI
DO CONTROLE DE CUSTOS

Art. 12. Para atender ao disposto no art. 4°, |, “e”, da Lei
Complementar n® 101/00, os chefes dos Poderes Executivo e Legislativo adotarado
providéncias junto aos respectivos setores de contabilidade e orcamento para, com base nas
despesas liquidadas, apurar os custos e avaliar os resultados das agbes e dos programas
estabelecidos e financiados com recursos dos orcamentos.

Paragrafo Gnico. Os custos apurados e os resultados dos
programas financiados pelo orcamento serio apresentados em quadros anuais, que

permanecerdo a disposicdo da sociedade em geral e das instituigdes encarregadas do
controle externo.
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CAPITULO Xii

DA TRANSFERENCIA DE RECURSOS A PESSOAS FiSICAS E A PESSOAS JURIDICAS
DE DIREITO PUBLICO E PRIVADO

Art. 13. Observadas as normas estabelecidas pelo art. 26 da Lei
Complementar Federal n® 101/2000, para dar cumprimenio aos programas e as acoes
aprovadas pelo Legislativo na lei orgamentaria, fica o Executivo autorizado a destinar recursos
para cobrir, direta ou indiretamente, necessidades de pessoas fisicas, desde que em
- atendimento a recomendac&o expressa de unidade competente da Administrac3o.

Paragrafo @nico. De igual forma ao disposto no caput deste
artigo, tendo em vista o relevante interesse publico envolvido e de acordo com o estabelecido
em lei, poderéo ser destinados recursos para a cobertura de déficit de pessoa juridica.

Art. 14. Sera permitida a transferéncia de recursos a entidades
privadas sem fins lucrativos, por meio de auxilios, subvengdes ou contribuicdes, desde que
observadas as seguintes exigéncias e condiges, dentre outras porventura existentes,
especialmente as contidas na Lei Federal n® 4.320/64 e as que vierem a ser estabelecidas
pelo Poder Executivo:

I - Apresentacdo de programa de trabalho a ser proposto pela
beneficiaria ou indicag&o das unidades de servico que serfo objeto dos repasses concedidos;

il - Demonstrativo € parecer técnico evidenciando que a
transferéncia de recursos representa vantagem econdmica para o 6rgdo concessor, em
relacdo a sua aplicacéo direta;

Il - justificativas quanto ao critério de escolha do beneficiario;

IV - Em se tratando de transferéncia de recursos nao
contemplada iniciaimente na lei orcamentéria, declaracdo quanto a compatibilizacdo e
adequac&o aos arts. 15 e 16 da Lei Complementar Federal n° 101/2000;

V - Vedacéo a redistribuicdo dos recursos recebidos a outras
entidades, congéneres ou néo;

VI - Apresentacdo da prestagio de contas de recursos
anteriormente recebidos, nos prazos e condicdes fixados na legislacédo e inexisténcia de
prestacdo de contas rejeitada;

VI - clausula de reverso patrimonial, vélida até a depreciagso
integral do bem ou a amortizagdo do investimento, constituindo garantia real em favor do
concedente em montante equivalente acs recursos de capital destinados a entidade, cuja

execucéo ocorrerd caso se verifique desvic de finalidade ou aplicaco irregular dos recursos;
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§ 1°. A transferéncia de recursos a titulo de subvencdes sociais,
nos termos da Lei Federal n° 4.320, de 17 de margo de 1964, atendera as entidades privadas
sem fins lucrativos que exercam atividades de natureza continuada nas areas de assisténcia
social, saude, educacéo ou cultura.

§ 2° As contribuicoes somente serdo destinadas a entidades
sem fins lucrativos que n&o atuem nas areas de que trata o paragrafo primeiro deste artigo.

§ 3°. A transferéncia de recursos a titulo de auxilios, previstos no
art. 12, § 6°, da Lei n® 4.320, de 17 de marco de 1964, somente podera ser realizada para
entidades privadas sem fins lucrativos e desde que sejam de atendimento direto e gratuito ao
publico.

Art. 15. As transferéncias financeiras a outras entidades da
Administraggo Publica Municipal serdo destinadas ac atendimenio de despesas decorrentes
da execucBo orcamentaria, na hipétese de insuficiéncia de recursos préprios para sua
realizacio.

Paragrafo anico. Os repasses previstos no capuf serdo
efetuados em valores decorrentes da prépria lei orcamentéria anual e da abertura de créditos
adicionais, suplementares e especiais, autorizados em lei, e dos créditos adicionais
extraordinarios.

Art. 16. As disposicbes dos artigos 13 a 15 desta Lei serfo
observadas sem prejuizo do cumprimento das demais normas da legislacéo federal vigente,
em particular da Lei n® 13.019, de 31 de julho de 2014, quando aplicaveis aos municipios.

Art. 17. Fica o Executivo autorizado a arcar com as despesas de
competéncia de outros entes da Federagéo, se estiverem firmados os respectivos convénios,
ajustes ou congéneres; se houver recursos orcamentarios e financeiros disponiveis; e haja
autorizacao legislativa, dispensada esta no caso de competéncias concorrentes com outros
municipios, com o Estado e com a Unido.

CAPITULO X1l
DAS ALTERACOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA E DA RENUNCIA DE RECEITAS

Art. 18. Nas receitas previstas na lei orcamentaria poderéo ser
considerados os efeitos das propostas de alteracdes na legislacdo tributaria, inclusive quando
se tratar de projeto de lei que esteja em tramitacdo na Camara Municipal.

Art. 19. O Poder Executivo podera enviar & Camara Municipal
projetos de lei dispondo sobre alteragbes na legislacéo tributaria, especialmente sobre:

~ONK,
/?%
Fls, j } Ei
Estado de Sao Paulo \QW



Prefeitura Municipal de Suzano
Estado de Sao Paulo

I - InstituicAo ou alteracdo da contribuicdo de melhoria,
decorrente de obras publicas;

I - Instituicio, supress&o ou revisdo de taxas para servicos que
o Municipio, eventualmente, julgue de interesse da comunidade e necessite de fonte de
custeio; objetivando sua adequacdo ao custo dos servigos prestados;

Hil - modificagdo nas legislacdes do Imposto sobre Servicos de
Qualquer Natureza, do Imposto sobre a Transmisso Inter vivos de Bens Iméveis e de Direitos
a eles relativos e do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana, com o objetivo
de tornar a tributacdo mais eficiente e mais justa;

IV - Aperfeicoamento do sistema de fiscalizagdo, cobranca e
arrecadacéo dos tributos municipais, objetivando a simplificacdo do cumprimento das
obrigacdes tributarias, além da racionalizacic de custos e recursos em favor do Municipic e
dos contribuintes.

Art. 20. A concesséo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributéria da qual decorra rentincia de receita s6 serdo promovidas se observadas
as exigéncias do art. 14 da Lei Complementar Federal n° 101/2000, devendo os respectivos
projetos de lei ser acompanhados dos documentos ou informacdes que comprovem o
atendimento do disposto no caput do referido dispositivo, bem como do seu inciso | ou Il.

CAPITULO X1V
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 21. Com fundamento no § 8° do art. 165 da Constituicio
Federal, no art. 174 da Constituicio Estadual e nos arts. 7° e 43 da Lei Federal n° 4.320, de
17 de margo de 1.964, a Lei Orcamentéria Anual 2.022 contera autorizacio para o Poder
Executivo proceder & abertura de créditos adicionais suplementares e estabelecera as
condi¢Oes e os limites a serem observados.

Art. 22. A Cémara Municipal elaborard sua proposta
orcamentaria e a remetera ao Executivo até o dia 13 de setembro de 2023.

1°. O Executivo encaminhara a8 Camara Municipal, até trinta dias
antes do prazo fixado no caput, os estudos e as estimativas das receitas para os exercicios
de 2023 e 2024, inclusive da receita corrente liquida, acompanhados das respectivas
memoérias de célculo, conforme estabelece o art. 12 da Lei Complementar Federal n°
101/2000.
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§ 2°. Os créditos adicionais lastreados apenas em anulacdo de
dotacSes do Legislativo serdo abertos peio Executivo, se houver autorizagéo legislativa, no
prazo de trés dias (teis, contado da solicitacio daquele Poder.

Art. 23. As proposicdes legislativas e as emendas apresentadas
- a@o projeto de lei orcamentéria que, direta ou indiretamente, importem ou autorizem diminuic3o
de receita ou aumento de despesa do Municipio deveréo estar acompanhadas de estimativas
desses impactos no exercicio em que entrarem em vigor e nos dois subsequentes, conforme
dispbe o art. 16 da Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2.000.

§ 1°. Na hipbtese de criagdo ou ampliagdo de acdes
governamentais, as proposicoes ou emendas deverdo demonstrar:

I = sua compatibilidade com o Plano Plurianual Lei de Diretrizes
Orcamentarias;

Il - que nao serdo ultrapassados os limites legais sobre gastos
com pessoal;

§ 2°. No caso de emendas que importem reduco total ou parcial
de dotacGes propostas no projeto de lei orcamentaria, a demonstracéo de que trata o caput
também devera:

I - deixar evidente que normas superiores sobre vinculaces de
receitas, constitucionais e legais, n&o deixario de ser observadas;

Il = que a prestac&o de servigos obrigatérios pelo Municipio e o
pagamento de encargos legais néo ser&o inviabilizados.

§ 3° = O somatdrio dos valores das emendas parlamentares
individuais de carater impositivo que vierem a ser aprovadas na lei orcamentaria nio podera
exceder o limite expressamente determinado pelo art. 166, § 9°, da Constituicio Federal.

§ 4°. - Em face do disposto no art. 166, § 14, da Constituicdo, e
uma vez publicada a lei orcamentéaria para 2024 e identificada pelo Chefe do Executivo a
existéncia de impedimentos de ordem técnica em relacdo as emendas parlamentares
individuais de execucio obrigatoria, serdo adotadas as seguintes medidas com o objetivo de
solucionar essas pendéncias.

| -~ nos primeiros noventa dias ap6s a publicacdo da lei

orcamentaria, o prefeito indicara e especificard & Camara Municipal os impedimentos de
ordem técnica identificados;
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I - a Camara Municipal decidira, por meio da Mesa Diretora e
consultados os autores das emendas, se far4 mudancas no seu contetido e encaminhara ao
Executivo, no prazo de trinta dias do recebimento da comunicagéo, proposta para sanar os
impedimentos apontados, ou, se entender que estes s3o descabidos, devera abster-se dessa
providéncia.

Il - recebidas as propostas, o Prefeito devera, no prazo de 15
dias Uteis, apresentar &8 Camara Municipal projeto de lei propondo as modificacdes solicitadas
pelo Legislativo, ou, se entender serem ilegais ou descabidas as modificacdes, recusara as
propostas e apresentara as respectivas fundamentacdes de ordem técnica e/ou juridica.

§ 5° - Se as medidas estabelecidas no § 4° se revelarem
infrutiferas, ficard a cargo do Executivo avaliar se os impedimentos de ordem técnica
comportam solucéo por meio dos mecanismos legais que regem os orcamentos piblicos e,
se julgar invidvel essa opgéo, aplicar-se-4 o disposto no § 8°.

§ 6°. - Esgotadas, sem sucesso, as possibilidades de que tratam
os §§ 4° e 5° as emendas parlamentares individuais aprovadas perderdo, automaticamente,
o carater obrigatorio de execucdo, na forma determinada pelo art. 166-A, § 13, da
Constituicio, podendo seus recursos ser utilizados para cobertura de créditos adicionais
autorizados na lei orcamentaria ou em lei especifica.

§ 7°. = Quaisquer alteragbes promovidas pelos respectivos
autores das emendas impositivas deverao ser encaminhadas ao Poder Executivo no prazo de
até setenta e cinco dias da publicacido da lei orcamentaria para implementacio das
mudancas.

Art. 24. Nao sendo encaminhado o autdgrafo do projeto de lei
orcamentaria anual até a data de inicio do exercicio de 2024, fica o Poder Executivo
autorizado a realizar a proposta orgcamentaria até a sua conversao em lei, na base de 1/12
(um doze avos) em cada més.

§ 1°. Considerar-se-4 antecipacdo de crédito & conta da lei
orcamentaria a utilizag&o dos recursos autorizada neste artigo.

§ 2°. Na execuc&o das despesas liberadas na forma deste artigo,
o ordenador de despesa devera considerar os valores constantes do Projeto de Lei
Orcamentéria de 2024 para fins do cumprimento do disposto no art. 16 da Lei Complementar
Federal n® 101/2000.

§ 3°. Os saldos negativos eventualmente apurados em virtude
de emendas apresentadas ao projeto de lei dos orcamentos no Poder Legislativo e do
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procedimento previsto neste artigo serdo ajustados, excepcionalmente, por decreto do Poder
Executivo, ap6s a publicagao da lei orcamentaria.

§ 4°. Ocorrendo a hipétese deste artigo, as providéncias de que
tratam os arts. 7° e 8° serdo efetivadas até o dia 30 de janeiro de 2024.

Art. 25. As despesas empenhadas e ndo pagas até o final do
exercicio de 2024 ser&o inscritas em restos a pagar, processados e ndo processados, e, para
comprovacao da aplicagéo dos recursos nas dreas da educacio e da saltde do exercicio,
teréo validade até 31 de dezembro do ano subsequente.

Art. 26. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacéo.

Prefeitura Municipal de Suzano, 27 de abril de 2023.
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Oficio n° 536/GP/2.023

Senhor Presidente:

Tenho a honra, através de Vossa Exceléncia, de apresentar a
apreciacéo dessa Egrégia Casa de Leis, o anexo Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias
do Municipio de Suzano para o exercicio de 2024, em cumprimento aos ditames da
Constituicio Federal, promulgada em 05 de outubro de 1988, bem como, ao disposto na Lei
de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°® 101 de 04 de maio de 2000).

Objetivando a transparéncia e a participacdo popular no

processo de elaboracéo da presente propositura, a Administracgo Municipal levou-o para
consuita pablica.

Por fim, esperamos que o aludido projeto de lei permita uma
discusséo democratica entre Executivo e Legislativo.

Aproveito a oportunidade para reiterar a Vossa Exceléncia,
protestos de elevada estima e considerago.

( otove [ S

* RODRIGO KENJYDE SOUZA ASHIUCHI
Prefeito Municipal

Excelentissimo Senhor

JOAQUIM ANTONIO DA ROSA NETO
DD. Presidente da Camara Municipal
Suzano/SP
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Mensagem n° 013/2023, do Senhor Prefeito Municipal de Suzano.

Suzano, 28 de Abril de 2.023

Senhor Presidente,
Senhores Edis:

Por mntermédio de Vossa Exceléncia, tenho a honra de submeter 4 apreciacio
dessa Augusta Casa de Leis o incluso projeto de lei que “estabelece as diretrizes a serem observadas
na elaboragio da lei orgamentiria do Municipio para o exercicio de 2024 e d4 outras providéncias”™.

Além do cumprimento contido no inciso I do artigo 3° da Lei Organica do
Municipio, do atendimento ao artigo 165 da Constituicio Federal, e mais recentemente do
cumprimento 20 disposto na Lei Complementar Federal n.° 101, de 04 de maio de 2000 (et de
Responsabilidade Fiscal), € a Lei de Diretrizes Orcamentirias um instrumento que otientars a
elaboragio do Orgamento Anual do préximo exercicio e dispondo ainda sobre as alteragdes na
legislagdo tributaria do Municipio, dentre cutras.

Integram o Projeto de Lei: os Anexos referentes 2 metodologia ¢ a meméria
de calculo das metas anuais (de que trata o inciso I do artigo 3%, 0 Anexo de Metas Fiscais (de
que trata o artigo 3°) e o Anexo de Riscos Fiscais (de que trata o artigo 4°).

T CE0E//AT ONUZNS 0 HAIIINH oo

Desta forma, projeta-se a receita e a despesa para o exercicio de 2024 em R$
1.383.813.955,00 (Um bilhio, trezentos e oitenta e trés milh&es, oitocentos e treze mil e novecentos
€ cinqueita € Cinco teais).

17100000 S

Metodologia e Meméria de Célculos das Metas Anuais de Receita

Em atendimento 20 que determina o § 2°, inciso II do artigo 4° da Lei
Complementar n° 101 de 04 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal fica apresentada a
memotia € metodologia de calculos para obtengdo dos valores dos anexos fiscais.

As receitas para os exercicios de 2025 a 2026 foram estimadas considerando-se
prioritariamente o Orgamento aprovado pelo Legislativo para o exercicio de 2023, bem como o
comportamento da arrecadacio em curso.
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Foram também ponderadas as circunstincias de ordem conjuntural que afetam
o desempenho de cada fonte de receita.

As tabelas 2 seguir resumem 0s principais indicadores econdmicos utilizados na
claboragio da Lei de Diretrizes Orcamentirias para 2024,

PARAMETROS DE REFERENCIA

TAXAS DE INFLACAQ

2020 4,52 0,84731
2021 10,06 0,94210
2022 5,79 1,00000
2023 6,01 1,06010
2024 4,18 1,10441
2025 4,00 1,14859
2026 4,00 1,19453
Fonte: Boletim Focus do Banco Central do Brasil acessado em 14/04/2023.

Metodologia de Calculo

As taxas de inflagdo de 2021 e 2022 correspondem 3 variacio entre o indice
médio do IPCA do ano em relagiio ao indice médio do ano anterior. Para 2023 e o triénio seguinte,
considerou-se a previsio de inflacio do Banco Central.

A Lei Complementar 0° 101, de 04 de maio de 2000 em seu art. 4°, § 3° determina

acerca de demonstrativo componente da Lei de Diretrizes Orcamentiria denominado Anexo de
Riscos Fiscais, onde devem ser avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar

as contas publicas ¢ as suas devidas providéncias. E de fundamental importancia para uma gestio

fiscal transparente e responsavel.
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Os Riscos Fiscais sdo conceituados como a possibilidade da ocorréncia de
eventos que venham impactar negativamente as contas piblicas e, consequentemente, as metas

fiscais estabelecidas em lei.

Dentre os riscos destacam-se os relacionados 2a0s passivos contingentes € aos

decorsentes de alteragdes do cenério macroecondmico.

As contingéncias passivas referem-se a possiveis novas obrigacdes cuja
confirmagio dependam da ocorréncia ou ndio de um ou mais eventos futuros, ou de probabilidades
imprevisiveis. Sio também consideradas contingentes as obrigagbes que surjam de eventos
passados, ainda ndo reconhecidos por ser improvével a necessidade de liquidacio ou porque o valor
ainda ndo pode ser mensurado com suficiente seguranca. Ha passivos contingentes que nio sio
mensuriveis com suficiente seguranca, em razio de ainda nio terem sido apurados, auditados ou
periciados, por restarem dividas sobre sua exigibilidade total ou parcial, ou por envolverem anilises
¢ decisGes que ndo se pode prever, como é o caso das demandas judiciais. Eventuais decises

desfavoraveis aumentam o estoque de precatérios e prejudicam o resultado nominal do exercicio.

Dados do FMI ¢ Banco Central do Brasil reduziram a previsio de crescimento do PIB

brasileiro e estimam um crescimento de 0,9% em 2.023, abaixo da média prevista para a América
Latina.

Segundo o Boletim Macro da FGV IBRE de abril de 2.023, os dados de curto prazo
apontam para uma desaceleraciio econbémica expressiva no setor de servicos, que foi o grande
motor da recuperagio econdmica do Brasil pés pandemia. Além disso, o mercado de crédito
arrefeceu com o aumento da taxa de juros e inadimpléncias.

De acordo com o Boletim Focus do Banco Central do Brasil a expectativa de mnflacio para
2.023 tem crescido continuamente e segue preocupante pois, segundo o Presidente do Banco
Central Roberto Campos Neto, nfo hé espaco para reducio da taxa de juros se ndo houver
desaceleraciio da inflagio, que em outubro de 2.022 era estimada em 4,94% e hoje encontra-se em
6,01%.

Ha certo ceticismo quasnto 20 novo Arcabouco Fiscal apresentado pelo Ministro da

Fazenda Fernando Haddad e a FGV IBRE lista trés elementos principais, sendo:
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1 — Para conter a alta do gasto serd necessario um aumento significativo da carga tributéria
e ainda ndo esta definido de onde viria essa arrecadagio e, segundo integrantes do Ministério da
Fazenda, o governo federal terd de aumentar as receitas liquidas em R$ 100 bilhdes por ano e o
Executivo vai buscar essa arrecadacio corrigindo distorcdes tributérias;

2 — Uma parte da arrecadagdo poderd vir de receitas nfo tecorrentes, portanto aliviard as
contas a curto prazo, mas ndo garante sustentabilidade;

3 — O Ascabougo estabelece um teto de gastos, contudo estabelece diversas excegdes, que
somado ao crescimento real esperado do gasto previdencidrio, deve comprimir significantemente
0 espago fiscal para outros gastos.

O Copom enfatizou, contudo, que o Arcabougo Fiscal nio tem correlagio direta com o

indice de inflagio, mas que a materializagio de um sistema rigido e crivel pode levar 2 um processo

deflacionario, reduzindo assim, a incerteza na economia.

O governo municipal com a elaboragio do presente projeto de Lei de Diretrizes
Orgamentania (LDO), aprofunda avangos na construcio de uma sociedade desenvolvida buscando
reduzir os desequilibrios sociais através de politicas plblicas que atendam 3s necessidades da
populagdo, com destaque a0s aspectos mais criticos de acesso aos bens e servigos publicos,
mantendo e ampliando todos os projetos em andamento, mormente nas 4reas da Fducacio, Satde,
inclusdo social através dos programas de Assisténcia Social, Esportes, Cultura, Seguranca,
infraestrutura vidrias; tapando, recapeando e pavimentando ruas e avenidas, cuidando da
iluminagio publica, do saneamento basico, habitacio, dos transportes coletivos, revitalizando areas

verdes, dentre outros.

O primeiro trimestre demonstra uma preocupante desaceleracio da economia, afetando
principalmente as receitas do ICMS e FUNDEB que, seguindo a tendéncia atual, podem ter um

crescimento abaixo da inflacio.

Em contrapartida, as receitas municipais seguem dentro da estimativa inicial com
um crescimento organico e saudavel, com excecdio 2 Taxa de Custeio Ambiental, que até o presente
momento nZo foi efetivamente implantada. O quadro abaixo demonstra 2 evoluciio dos tmpostos

proprios e das taxas em anos anteriores.
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66.421.098 9.667.211 43.727.344 4.365.941
72.817.141 10.065.123 45.681.971 5.072.344
89.949.625 12.526.405 58.625.232 4.627.312
97.696.294 18.228.327 67.275.583 4.721.941
98.748.173 10.637.735 66.175.012 5.429.415
110.036.011 15.724.865 76.058.581 5.343.791
123.808.141 14.679.805 92.824.302 6.204.476
144.000.000 16.500.000 101.000.000 22.653.500
150.930.000 15.000.000 115.445.000 23.713.500
163.300.000 15.000.000 1159.445.000 23.993.500
176.780.000 15.000.000 124.445.000 24.303.500
(*} Projecdo LOA  (**) Projecdo LDO '
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IPTU Bl isS TAXAS

Da mesma forma que os gastos publicos, as receitas proprias também devem
- passar por um planejamento visando a arrecadagiio, de forma plena e eficiente, dos pontos de vista

or¢amentario e socioecondmico.

Portanto, conhecer essa realidade do municipio é importante para possibilitar
que os tributos sejam arrecadados e distribuidos de maneira justa e, para isso, a Admunistracio

dispSe de recursos humanos e equipa-se tecnologicamente, modernizando 2 gestio tnbutaria no
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aproveitamento da arrecadagio prépria, que permitird reduzir a dependéncia em relagio as

transferéncias constitucionais.

Considerando o mérito e a constitucionalidade do Projeto, roga-se a sua
apreciagio e aprovagio, conforme determina o artigo 65 inciso XX da Lei Organica do Municipio

de Suzano de 02 de abril de 1990.

Portanto, justificada e fundamentada, nos termos aqui expostos pelas razdes da

propositura, manifesto a Vossa Exceléncia e aos ilustres vereadores, elevada estima e

@d}(@ /y:w\/k -

RODRIGO KEN]JI DE SOUZA ASHIUCHI
Prefeito Municipal

consideracOes.




