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092 AUDIENCIA PUBLICA — DISCUSSAO DO PROJETO DE LEI N° 026/2024, DE
AUTORIA DO EXECUTIVO MUNICIPAL, QUE DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES
PARA A ELABORAGCAO E EXECUACAO DA LEI ORCAMENTARIA DE 2025 E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS [LDO 2025]

Ata da Nona Audiéncia Publica de dois mil e vinte e quatro, realizada na Camara de
Vereadores “Palacio Deputado José de Souza Candido”, nas dependéncias do Plenario
“Francisco Marques Figueira”, cujo prédio fica situado na rua dos Trés Poderes, n° 65,
Jardim Paulista, em Suzano-SP. Ao terceiro dia do més de junho de dois mil e vinte e
quatro as dezessete horas e seis minutos, deu-se inicio a Nona Audiéncia Puablica do
Quarto Exercicio da Décima Oitava Legislatura, sob a presidéncia do Ver. Antonio
Rafael Morgado - Professor Toninho Morgado - Presidente da Comisséo
permanente de Financas e Orcamento da Camara de Suzano — que cumprimentou
a todos os presentes, declarou aberta a sessédo e anunciou que essa audiéncia tem a
finalidade de discussdo do Projeto de Lei n® 026/2024, de autoria do Executivo
Municipal, que dispde sobre as diretrizes para a elaboracdo e execucdo da Lei
Orgcamentaria de 2025 e da outras providéncias. O Presidente solicitou ao Vereador
Artur Yukio Takayama que recepcionasse no Plendrio o Secretario Municipal de
Planejamento e Financas Itamar Corréa Viana, convidou também para formar a Mesa
de Trabalhos, o Diretor de Planejamento, Willian Nakamura. Agradeceu a presenca dos
Vereadores e passou entdo a palavra ao Secretario para suas consideracdes iniciais e
sua apresentacdo. O Secretario iniciou explicando que esta Audiéncia de prestacao
de contas obedece a Constituicdo Federal no art. 165, inciso Il, § 2°. E apresentou a
estrutura relacional entre as pecas orcamentarias.
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CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 Y ®
“ cons*rrrUICAO

Bk BEPUBLICA FROBATTVA

Art. 165 - Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo: |
| - o plano plurianual;
Il - as diretrizes orcamentdrias;
11l - os orcamentos anuais.

B

§ 2.° A lei_de diretrizes orcamentdrias compreenderd as metas e
prioridades da administragcdo publica, incluindo as despesas de capital para o
exercicio financeiro subseqliente, orientara a elaboragao da lei orgamentaria anual,
dispora sobre as alteracdes na legislacdo tributaria e estabelecera a politica de
aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.
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ASSOCIA

Planejamento / \I Orgcamento
\ |

OBRIGA A ELABORAGAO DE:

Plano Plurianual \ Lei de Diretrizes
(PPA) Orcamentdarias (LDO)
Lei Orcamentdria Anual
(LOA)

Ahcj 2



mailto:camara@camarasuzano.sp.gov.br

Camara Municipal de Suzano
i oA S Dot

www.Camarasuzano.Sp.gov. br
e-mail: camara@camarasuzano.sp.gov.br

&)

Stizano

Planejamento-Setor PUblico Brasileiro

* Estabelece objetivos

* Indicadores e Metas

* Despesas de Capital e de custeio
* Despesas Continuadas

* Diretrizes e Prioridades

* Anexo Metas Fiscais

* Anexo de Riscos Fiscais

* Critérios Limitacdo de Empenho

* Detalhamento da Receita
* Detalhamento da Despesa

» Referéncia para o cronograma mensal de
desembolso e previsdo bimestral da receita

* Receita Prevista e Despesa Fixada

Ahcj 3


mailto:camara@camarasuzano.sp.gov.br

Camara Municipal de Suzano
i oA S Dot

www.Camarasuzano.Sp.gov. br
e-mail: camara@camarasuzano.sp.gov.br

Planejamento-Setor PUblico Brasileiro
ORIENTAR EXECUTAR

l

Pontuou que o 1° ano de uma gestdo € defino pelo PPA elaborado pela gestao
anterior.

Como também mencionou 0s prazos para apresentacdo de cada Peca
Orcamentaria, a saber:

e PPA: 15 de agosto do primeiro ano de mandato
e LDO: 30 de abril, anualmente; e
e LOA: 30 de setembro, anualmente.

Ahcj 4


mailto:camara@camarasuzano.sp.gov.br

Camara Municipal de Suzano
i oA S Dot

www.camarasuzano.sp.gov.br
e-mail: camara@camarasuzano.sp.gov.br

Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO)

Com o advento da LRF em maio/2000, a LDO recebe novas
e importantes fungcoes, sendo as mais importantes:

<+ Estabelecimento de metas e acompanhamento de riscos
fiscais com o objetivo de prevenir situagoes que possam
levar ao desequilibrio das contas pUblicas, em consonéncia
com a trajetéria sustentavel da divida municipal;

< Equilibrio enire as receitas arrecadadas e as despesas
legalmente empenhadas;

< Estabelecer limitacoes a expansdo de despesas
obrigatdrias de carater continuado. (estudo de impacto)
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Critérios para limitagcdo de empenho, no
caso de frustragao da arrecadagao que

possa levar o desequilibrio nas contas
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As despesas do municipio deverdo ser
: tratadas com extrema cavutela atualizando-
se as suas previsoes de receita e
promovendo bloqueio nas despesas
discricionarias que ndo possuem cobertura.

PRODUTO INTERNO BRUTO

‘PIB é a sigla para Produto Interno Bruto, e representa a soma em valores
monetérios, de todos os bens e servicos finais produzidos numa determinada regido,
durante um determinado periodo.

O PIB é um dos indicadores mais utilizados na macroeconomia, e tem o objetivo
principal de mensurar a atividade econdmica de uma regido. Na contagem do PIB,
considera-se apenas bens e servigcos finais, excluindo da conta todos os bens de
consumo intermediarios.”
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Suzano

Evolugao do PIB do Brasil

[ 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2004 | 2025 | 2026 2027
—e=PB 19 | 30 | 05 | 38 | 36 | 10 | 10 | 10 | 4y | a6 | 3 | 29 | 177 | 2 2 2

Fonte: Banco Central e Boletim Focus de 01 de Marco de 2.024
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CENARIO ECONOMICO

Diante das surpresas positivas nos indicadores da
atividade, elevamos nossa projecdo de crescimento
do PIB no primeiro frimestre de 2024 e,
conseguentemente, do ano fechado, que passou
de 1,5% para 2,0%.

As mudancas sdo motivadas por maior ofimismo nas
categorias ciclicas do PIB, em confraposicdo d
expectativa de uma parte exdgena mais fraca,
decorrente, sobretudo, da piora nos dados da
IndUstria Extrativa e de uma Agropecudria
enfraquecida por expectativas ruins para as safras
de 2024. Porém, o otimismo da atividade ciclica
merece cautela, tendo em vista a presenca de
incertezas relevantes para 2024.

Boletim Macro — FGV IBRE de 22 de marco de 2024.

Parametros Macroeconémicos
Variaveis 2022 2023 2024 2025 2026 2027
PIB (crescimant?{eal % a.a) 3,00 2.90 1,77 2,00 2,00 2,00
Inflagdo Méd}{- IPCA (% a.a) 578 4,62 376 3,51 3,50 3,50
Taxa real %Juros (média % a.a) 13,65 12,19 9,00 8,50 8,50 8,50
Cémbio/R&"US?p - final de ano ) 5,28 4.85 4,93 5,00 5,04 5,10
Fonte: #a- Boletim Focus 01/03/2024

/
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Anexo de Riscos Fiscais

Cabe ao Anexo de Riscos Fiscais da LDO a
importante funcdo de identificar, mensurar e
apresentar a decisao estratégica para enfrentar o risco
de ndo cumprimento das metas fiscais ao longo do

ano. ou seja, estimar o grau de tolerancia das contas
publicas frente ao risco.

Nesse sentido, o anexo define medidas para o
enfrentamento da exposi¢cdo das contas publicas, tais
como, limitagdes de empenho, abertura de créditos
adicionais, etc.
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Camara Municipal de Suzano

Anexo de Riscos Fiscais

ARF [LRF, arl da, § Jo)

DESCRICAD VALOR DESCRIGAD |vaLOR

Friostracho de Arecadacho das Fecetes do Caplal 350000000 | Limitachs de Empanhas | 25,000 000,00
Sprtencan Judiciais 500,000 | Feserva de Continglncia | S0 03000
Assurio de Passios 200,000 Reserva de Confinghnoia | 200.000.00|
Restiuspies de Degadaios. b deronted & Loi O d il n® 1512015 500,000 | Reserva S8 Condngdnoia 500 000, 00
Frisbaghe o6 Arecadesio de Recsiles Corentes 20000 000 Lisitagles 3¢ Empane 20000 HO0L00
Procaténos 500 000 | Reserva e Consingbncia 500 000,00
Rocuissiben de Pequencs Valores 150,000 Flsserva de Cortingbncia 150.606.00
|sUBTOTAL 58.850,000.00 | SUBTOTAL 55 850.000,00
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Arrecada Arrecada  Arrecada Arrecada Amrecada Arrecada Arrecada  Previsdo Previsdo  Previsio  Previsdo

do2017 do2018 | do2019 do2020 do2021 do2022 do2023 LOA2024 2025 2026 2027
RECEITAS CORRENTES 721.185 783949 896924 896.778 1.039.121 1.265.415 1.321.060 1.414.772 1.506.980 1.579.102 1588267
-f—RELEIML DE CAPITAL 6.986 18.238 18.958 60.548 35.707 47.899 66.094 53.344 37.600 20.600 53.100
e RECEITAS CORRENTES - INTRA OFSS 31163 52349 57.275 40113  66.874 68.387 56708 81500 97170 90.391 91779
i—uwuu‘;ts DE RECEITAS 62.845 62098 69855 65916 85403  97.077 101937 117.240 116630 120430 124.730
w—TOTAL 696.490 792438 903302 931522 1.056.299 1.284.624 1341926 1432376 1.525120 1.569.663 1.608.416
RECEITAS CORRENTES s RECEITAS DE CAPITAL s RECEITAS CORRENTES - INTRA OFSS s DEDUCOES DE RECEITAS s TOTAL

* As estimativas podem sofrer alteragdes até a emissdo versao final do Projeto de Lei.
** Valores em milhares de RS.

E encerrou entdo a apresentacdo se colocando a disposicdo para responder
quaisquer perguntas.

O Presidente franqueou a palavra aos senhores vereadores. Aberta a palavra aos
Vereadores, se manifestou o Vereador Artur Yukio Takayama, que apOs seus
cumprimentos, perguntou se ha mecanismos orcamentérios para atender necessidades
oriundas de desastres climaticos, citou a exemplo as grandes enchentes no Rio Grande
do Sul.

Foi respondido que ha um regramento que prevé 1% do orcamento para reserve de
contingéncia que pode vir a ser usado em tais eventualidades. No entanto, ndo é um
recurso que fica reservado em caixa de maneira cumulativa, e pode vir a ser utilizado
para cobrir quedas de arrecadacéo.
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Se manifestou entdo o Senhor Presidente, que ap0s seus cumprimentos, pediu
esclarecimentos quanto ao conceito de otimismo ciclico e negativismo ciclico.

O Secretario explicou que o PIB pode ser afetado pelas safras do agronegocio, com
fatores sazonais que podem ter seus resultados estimados previamente. Outro
exemplo se da na arrecadacao do IPTU, que tem um volume maior no més de marcgo
gue € o prazo para 0 pagamento a parcela unica. O valor que é arrecadado neste
periodo em marco ndo vai se repetir no final do ano. Entdo € esperado de maneira
ciclica esta disparidade de arrecadacéo. Entdo o otimismo ciclico seria a conduta que
se da de acordo com a perspectiva de que uma arrecadacédo e tal natureza volta a se
repetir e o negativismo ciclico de que ndo voltara a se repetir.

O Senhor Presidente entdo realizou a leitura de questionamento recebido do
publico presente na galeria.

José Gustavo Ferreira dos Santos - Centro: Quanto da LDO é destinado a Santa
Casa de Misericérdia de Suzano. Quanto foi destinado no dltimo ano e quanto sera
destinado.

Se manifestou entdo o Vereador Marcio Alexandre de Souza, que perguntou se ha
dentro da LDO se existe previsao orcamentéria referente ao custeio de novas unidades
de saude.

O Secretério explicou que por se tratar do Ultimo ano de gestao, ndo se pode criar
despesas para a proxima gestao conforme orienta a Lei de Responsabilidade Fiscal.
Entdo sé pode ser feito com o que ja se tem em caixa, e ai trata-se da LOA.

Se manifestou entdo a Vereadora Gerice Rego Lione, perguntou se ha previsédo de
reajuste salarial para os servidores, destacou os GCM’s.

O Secretério explicou que o célculo do reajuste é feito com base na inflagdo e que
ele é feito de maneira a tentar prever a inflagéo, e que é definido em fevereiro.

O Senhor Presidente pediu entdo ao Secretario que explicasse de maneira técnica
a queda no PIB no ano de 2020 apresentada no gréfico.

O Secretario explicou que a disparidade entre 2020 e 2021 se deu pelo efeito da
pandemia de Covid-19, em que inicialmente houve um grande fechamento e retragéo, e
em 2021 houve uma forte subida que inicialmente criou-se a expectativa de que fosse a
nova normalidade, mas depois confirmou-se que se tratava de uma situacdo atipica.
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N&o havendo mais perguntas dos vereadores, o Senhor Presidente confirmou a
inexisténcias de perguntas do publico presente, como também de internautas.

E nada mais havendo a ser tratado, as dezessete horas e cinquenta e trés minutos
deu por encerrada a Audiéncia Publica. Compareceram os Vereadores Antonio Rafael
Morgado — PSD (Professor Toninho Morgado); Artur Yukio Takayama — PL (Artur
Takayama); Lazario Nazaré Pedro — PL (Lazaro de Jesus); Gerice Rego Lione —
PODEMOS (Gerice Lione, esposa do prefeito da academia) e; Marcio Alexandre de
Souza — PL (Marcio Malt). Acompanharam a Audiéncia Publica os seguintes servidores
da Céamara de Suzano: Agente Administrativo, Raziel Shinosuke Ueda; Analista de T.1I.,
Rodrigo Silva de Souza; Encarregado de Servicos Legislativos, Sidnei Roberto da
Silva; Encarregado de Servigos Legislativos, Arthur Henrique Condello de Jesus;
Copeira, Francisca Rodrigues dos Santos; Copeira, Maria Oneide Teles Souza,
Analista Web e de Acessibilidade Digital, Taiane Kelly Fernandes Silva; Auxiliar
Administrativo, Maria Carolina Barbosa dos Santos; Jornalista, Tais Aranha; Secretario
Especial Legislativo, Douglas Francisco Martins da Silva; Encarregada de Equipe de
Cerimonial, Danielle Itimura e; Secretario Especial Parlamentar, Eric Trimboli.

Plenario FRANCISCO MARQUES FIGUEIRA, em 03 de junho de 2024

VEREADOR ANTONIO RAFAEL MORGADO
Presidente Comissdo Permanente de Finangas e Or¢camento

VEREADOR MARCIO ALEXANDRE DE SOUZA
Relator

VEREADOR EDIRLEI JUNIO REIS
Membro

Ciente: Mesa Diretora
Presidente: Joaquim Antonio Rosa Neto
1° Secretario: Rogério Aparecido Castilho

2° Secretario: Edirlei Junio Reis
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